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Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

Adunanza ORDINARIA di prima convocazione seduta pubblica
OGGETTO: Esame ed approvazione del DUP 2017-2019.

L'anno duemilasedici addi nove del mese di agosto alle ore 20.30 nella sala
delle adunanze, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge, vennero oggi
convocati a seduta i componenti il Consiglio Comunale.

All'appello risultano:

ROSSI DOMENICO SINDACO Presente
BALICCO RAIMONDO VICE SINDACO Presente
SALVINI ALEX CONSIGLIERE Assente
SALVINI MAURO CONSIGLIERE Presente
PALENI ORIANA CONSIGLIERE Presente
PICCAMIGLIO NADIA CONSIGLIERE Assente
PAOLINI DAVIDE CONSIGLIERE Assente

Totale presenti 4

Totale assenti 3

Partecipa alla adunanza il Segretario Comunale Sig. dott. Vincenzo De Filippis il
quale provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. Rossi Domenico nella sua
qualitd di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell'argomento indicato in oggetto.



OGGETTO: Esame ed approvazione del DUP 2017-2018.

Il Consiglio Comunale

Premesso che con il D.L.gs. 118 del 23.06.2011 sono state recate disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio della Regione, degli enti
locali e dei loro organismi;

Premesso inoltre che il nuovo principio contabile applicato concernente la
programmazione prevede, tra gli strumenti di pianificazione dell'Ente, il Documento Unico
di Programmazione di seguito DUP, il quale si compone di una Sezione Strategica e di
una Sezione Operativa;

Preso atto che sia l'organo politico che i tecnici dediti alle specifiche aree di competenza
sono stati coinvolti nella predisposizione del DUP e che lo stesso & coerente con le norme
di finanza pubblica al momento vigenti;

Visto l'articolo 151, comma 1, del testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali
(T.U.E.L.), approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il quale fissa al 31
luglio di ciascun anno il temine per la presentazione del DUP riferito ad un orizzonte
temporale almeno triennale;

Rilevato che l'attuale DUP funge come documento sostanziale dell’approvato bilancio
pluriennale 2016/2018 e come base di riferimento per il prossimo bilancio di previsione
2017/2019 con possibilita di modifiche ed integrazione nei prossimi mesi;

Ritenuto opportuno procedere all'approvazione del Documento Unico di
Programmazione, allegato al presente atto quale parte integrante;

Vista la proposta di approvazione del DUP 2017-2019 sottoscritta dal Responsabile del
Servizio Finanziario e dal Sindaco, allegato “A”

Visto il parere favorevole espresso sulla presente proposta di deliberazione, in conformita
all'art. 49, 1 e Il comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, inserito nel presente atto;

Visto il parere favorevole espresso sulla presente proposta di deliberazione, acquisito in
ordine alla regolarita ed alla correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147
bis del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Con voti favorevoli unanimi, espressi per alzata di mano;

Delibera

1) di approvare il Documento Unico di Programmazione per il triennio 2017/2019, che
si allega alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale
(allegato “A”),

2) di rendere, con separata votazione unanime favorevole, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, in conformita all'articolo 134, comma 4, del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n. 267.



PARERI DEL SEGRETARIO

1/ sottoscritto dott. Vincenzo De Filippis nella sua qualita di Segretario Comunale;
Esperita l'istruttoria di competenza;

ESPRIME

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica sulla proposta di deliberazione sopraindicata ai sensi
dellart. 49, 1° comma, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267;

ESPRIME

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile sulla proposta di deliberazione sopraindicata ai sensi
dellarticolo 49, 1° comma, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.

11 Segretario Comunale
F.to dott. Vincenzo De Filippis



Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue.

Il Sindaco 1l Segretario Comunale
F.to Rossi Domenico F.to dott. Vincenzo De Filippis

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124, 1° comma del Decreto Legislativo 18.08.2000, n, 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del Messo, che copia del presente verbale & stato

pubblicato il giorno 10.08.2016 all’Albo Pretorio on-line del Comune di Mezzoldo, ove rimarra esposto per 15 giorni
consecutivi.

Li, 10.08.2016

Il Segretario Comunale
F.to dott. Vincenzo De Filippis

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(art. 134, D.Lgs. 18.08.2000 n. 267)

Si certifica che la presente deliberazione, non soggetta al controllo preventivo di legittimita, viene pubblicata nelle forme
di legge all’Albo pretorio on-line del Comune di Mezzoldo e diverra esecutiva ai sensi dell‘articolo 134, terzo comma, del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, allo scadere del decimo giorno di pubblicazione salvo dichiarazione di
immediata eseguibilita.

L, 10.08.2016

Il Segretario Comunale
F.to dptt. Vincenzo De Filippis

/

Copia conforme all’originale in carta libera per uso amministrativo

¢

Il Befretario|Comunale
dqtt.JlVincenzo De Filippis

Li, 10.08.2016
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INTRODUZIONE AL D.U.P. E LOGICA ESPOSITIVA

Il documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa, secondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 e correlati principi contabili. La prima (SeS)
sviluppa ed aggioma con cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e individua, in modo coerente con il quadro normativo, gli indirizzi strategici dell'ente. Nella sostanza, si tratta di adattare il
programma originario definito nel momento di insediamento dell'amministrazione con le mutate esigenze. La seconda sezione (SeO) riprendera invece le decisioni strategiche dell’ente per calibrarle in un'ottica
pit operativa, identificando cosi gli obiettivi associati a ciascuna missione e programma. Il tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali e umane.

Venendo al contenuto, la prima parte della Sezione strategica (SeS), denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenario in cui si innesca l'intervento dell'ente, un contesto dominato da esigenze di pitr ampio
respiro, con direttive e vincoli imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli
interlocutori istituzionali, e cioé il territorio ed i partner pubblici e privati con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di pitl vasto respiro. In questo ambito assumono importanza gli organismi
gestionali a cui I'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioé gl strumenti di programmazione negoziata. Questo iniziale
approccio termina individuando i principali parametri di riferimento che saranno poi monitorati nel tempo. L'attenzione si spostera quindi verso l'apparato dell’ente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e
organizzative. Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne’. L’analisi abbraccera le tematiche connesse con l'erogazione dei servizi, le relative scelte di
politica tributaria e tariffaria e lo stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare 'entita delle risorse che saranno destinate a coprire il fabbisogno di spesa corrente e d'investimento, entrambe
articolate nelle varie missioni. Si porra inolire attenzione sul mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo in termini di competenza e cassa, analizzando le problematiche connesse con l'eventuale ricorso

all'indebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa (Se0O}, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziari”, si sposta nella direzione che privilegia il versante delle entrate, riprendendo le risorse finanziarie per
analizzarle in un’ottica contabile. Si procede a descrivere sia I'andamento storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio (titoli). In questo contesto possono essere specificati gli indirizzi in
materia di tariffe e tributi e le direttive sul ricorso allindebitamento. Nella Sezione operativa (Se0), chiamata “Definizione degli obiettivi operativi” liniziale visione dinsieme, di carattere prettamente strategico,
si sposta nella direzione di una programmazione dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le forme di finanziamento. Questo valore complessivo
costituisce il fabbisogno di spesa della missione e dei relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, il rimborso prestiti e gli investimenti. Saranno quindi descritti gli obiettivi operativi insieme alle
risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo. La terza parte denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e patrimonio”, ritorna ad abbracciare un'ottica complessiva e
non pitr a livello di singola missione o programma. Viene infatti messo in risalto il fabbisogno di personale per il triennio, le opere pubbliche che I'amministrazione intende finanziare nello stesso periodo ed il
piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico. L'attuale D.U.P. fungera come base di riferimento per il prossimo bilancio di previsione con possibilita di modifiche ed integrazioni

nei prossimi mesi.
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) - Condizioni esterne

ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggioma le linee di mandato e individua la strategia dell'snte; identifica le decisioni principali che caratterizzano il programma di mandato che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e gii indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti attraverso i quali l'ente rendicontera il proprio operato durante il
mandato, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei programmi. La scelta degli obiettivi é preceduta da un processo di analisi strategica delle condizioni esterne, descritto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periodo individuati dal governo, valuta la situazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi, economia e programmazione negoziata) ed adotta i parametri di
controllo sull'evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del D.U.P..

Obiettivi individuati dal governo (condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendono moito dal margine di manovra concesso dall'autorita centrale. L'analisi delfle condizioni esterne parte quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi
del governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentali al parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di impatto degli indirizzi presenti nella dscisione di finanza pubblica
(& il documento governativo paragonabile alla sezione strategica del D.U.P.) sulla possibilita di manovra dell'ente locale. Allo stesso tempo, se gia disponibili, vanno prese in considerazione le direttive per l'intera
finanza pubblica richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabile alla sezione operativa del D.U.P.) oltre che gii aspetti quantitativi e finanziari riportati nel bilancio dello stato (paragonabile, per
funzionalita e scopo, al bilancio triennale di un ente locale). In questo contesto, ad esempio, potrebbero gia essere state delineate le scelte sul patto di stabilita.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui 'amministrazione si trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei pits concreti e immediati obiettivi operativi. L'analisi socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato, al territorio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetti statistici della popolazione e la tendenza demografica in atto, la
gestione del territorio con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di strutture per l'erogazione di servizi al cittadino, tali da consentire un‘adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali
proveniente dalla cittadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali dell'economia insediata nel territorio, con le possibili prospettive di concreto sviluppo economico locale, le sinergie messe in atto da questa o da
precedenti amministrazioni mediante I'utilizzo dei diversi strumenti & modalita offerti dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

It punto di riferimento di questo segmento di analisi delle condizioni esteme si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive il contenuto consigliato del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici per identificare, a legislazione vigente, l'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'ente tali da segnalare, in corso d'opera, le
differenze che potrebbero instaurarsi rispetto i parametri di riferimento nazionali. Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente adottati in chiave locale sono di prevalente natura finanziaria, e
quindi di pit facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto tra valori finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a questa base, I'ente dovra comunque monitorare i valori assunti dai
parametri di riscontro della situazione di deficitarieta, ossia gli indici sceiti dal ministero per segnalare una situazione di pre- dissesto.
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POPOLAZIONE E SITUAZIONE DEMOGRAFICA

I fattore demografico

il comune & I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La
composizione demografica locale mostra tendenze, come l'invecchiamento, che un'Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli interventi. L’andamento demografico nel complesso, ma
soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed eta, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia I'erogazione dei servizi che la politica degli investimenti.

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto. La modifica dei residenti riscontrata in anni successivi (andamento demografico), l'analisi per sesso e per eta
(stratificazione demografica), la variazione dei residenti (popolazione insediabile) con un'analisi delle modifiche nel tempo (andamento storico), aiutano a capire chi siamo e dove stiamo andando.

DATI RELATIVI ALLA POPOLAZIONE

MASCHI

FEMMINE 99 94
TOTALE 180 176
DI CUI STRANIERI 5 4

% SUL. TOTALE

DA 0 A 14 ANNI 17 17
DA 15 A 64 ANNI 97 97
OLTRE 165 ANN!

INDICE NATALITA'
INDICE MORTALITA' 2,78 1,7
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Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna valutare, regolare, pianificare, localizzare e attuare tutto quel ventaglio di strumenti e interventi che la legge attribuisce a ogni ente locale. Accanto a cio, esistonio altre

funzioni che interessano la fase operativa e che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare il territorio.

Si tratta di gestire | mutamenti affinché siano, entro certi limiti, non in contrasto con i pill generali obiettivi di sviluppo. Per fare cio, l'ente si dota di una serie di regolamenti che operano in vari campi: urbanistica,

edilizia, commercio, difesa del suolo e tutela dell'ambiente

Piano regolatore adottato

Si

Piano regolatore approvato Si
Programma di fabbricazione NO
Programma pluriennale di attuazione NO
Piano edilizia economica e popolare NO
Piano per gli insediamenti produttivi industriali NO
Piano per gli insediamenti produttivi artigianali NO
Piano per gl insediamenti produttivi commerciali NO
Piano delle attivitd commerciali NO
Piano urbano del traffico NO
Piano energetico ambientale comunale Sl
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

. i AREA AREA
area della superficie fondiaria (in mq.) INTERESSATA  DISPONIBILE
P.EEE.P.
P.ILP.

10



1

‘opueyq 1p Uginba 1Bns eseds eAonU E[jap opjedull| @ EIRIUS IP 1jUO) Bjj8p E0saol el eIfs|IAud IsijBuR,| ‘808AUS '001UDB) BISIA Ip OJund UN BQ "ojusAsiULp gllold elidoid 8] B} BAjUSH OUIPBNIS
|BP 0JSOIUDL OJZIAISS |1 85 EJNjEA SUCIZEASIUILILLY,| 0}Senb Jod "EOIWOUs? BINJEU [P BIODUE L 'OLBIZUBUY 0JNUSIU0D [ep Lije ‘eoijod auiBlio Ip lUNDJe [Lojie) LEA BP 2jeucizIpuoo @ OUIPENID [e 1ZIAI8S 1P BLBJ0,T

ojjedui) @ auoizeinjean

(asvoyjoads) sinynys say

€ ; ~u £ U £ U € U ] 1a3nduios [eu0sIoy
T ouns 11Ep oUoIZEIoqE[d 03U8D)

1 U T U T U 1 1091

T U T u 1 U 1 1AljeIado (220l
o ; w. oufis | eoLIBSIp BZUS}SIST

vzt D Vit b Vit b izl B T BNl ejj0o0Ry
wy u Wy oy - - seb ajoy

mo..iaaq auoIzEUIIN]|I 99N pUnd

fA4" U LZ1 U JX4S o4

€ - oy .J € o qupaeiB ‘yoaed ‘Ipiea sely

IS IS 091p] AIBS auoizenyy

9 iy 9 Wy ojopanbae ajoy

IS - IS asojpindep ezUB)SIST

Tuy - uy “ury uj eeuboy a3y

- ..o.c - Ju U fJRUNWIOY BjoBUWLIE]

- Junsod - - Jﬂmg; - Junsod HJU tupizue sad ‘pissy ‘pnyg
- Junsod - unsod - LU nsod - JU alpaws ajonsg
- nsod - Jupsod - Jupsod - JU Ligpusuale sjonag
- - LU BluBjewW 8joNIg
- - U oplu liIsy

810¢ JunLinYls

TYNNIINNTA INOIZYWNVHOOUd 0SHOD NI OZIDNAST OMIWNN

-ainpn4s 1p 0}enBape OjjaAl Un Ip 9)210p 8.3joul UOS @ aucizezziuebio BoyVeds BUN OUOPaISSOd RIAE 8)SanD

IpUI ZIAJOS 18P BLIBISUL| BLUISSBLU |p BaUY ) ouejueseiddes @ eolqgnd ezuejedwos eyals ip ojuenb u; ‘ginjesb sjuswsjus|ensid OUOS SJRUCIZNIIS! SI8JIEIED Ip IZIAISS | .
‘ajei00s suoizedioaed Ip 01J8oU0S UN OPUOISS BJIUNWOS Bjjep iadoo aled uj @ ‘glane,jjep Lelyeuaq ‘yueln ybep sjebed syle) ejjep lejzueuy sjed Ul OUOS SENPIAIPU} BPUBLIOD € ZiAI8S | .

‘o1zipiass 1p N ouconpoud o oifBesed uj ouesedo Ipuinb 8 Islelzueuyolne pe ouopua) IAlNPold 1ZIAKeS | .

:eyaied ‘oinusiuoo & vinjeu esienlp Ip juoizejseid Ip ejes IS IRUCIZNYIS] O JARNPO.d ‘elenpiAipUl BPUBLLOP B [ZIASS I BULIO) Bjj8u

‘oulpepio |1 Jad 1zInies fe opeapep JeBpng I o osad 0sIBAIp iJ “sjeunwod ojejedde osjuljiep OjusLBUCiZUNY [ op0ddNs Un OUOTSILIO) 8Y3 JolN iiBanb eisso ‘erausb rzines 1 9siosl sjjep sued eujisep ojua,7
1ZIAIOS [9U BUNLLOD |3P OJUSAIaIUL,T

IZIAYZS 1340 3NOIZVOO0¥T a3 JANLLNYLS



ECONOMIA E SVILUPPO ECONOMICO LOCALE

Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. Per loro definizione il primario & il settore che raggruppa tutte le attivita che interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche I'allevamento e la
trasformazione non industriale di alcuni prodotti, la caccia, la pesca e I'attivita estrattiva. Ii settore secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetto a quelli cui va incontro il settore primario. I settore terziario, infine, & quello in cui si producono e forniscono servizi; comprende le attivita di ausilio ai settori primario (agricoltura) e
secondario (industria). If terziario pud essere a sua volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato; una caratteristica, questa, delle economie pil evolute.

Economia insediata

L’attivita in ambito economico si pud dispiegare su una pluralitd di temi che, nella loro unitarieta, attengono al ruolo delfente quale attore primario dello sviluppo locale, un compito i cui fondamenti trovano
riferimento nelle politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario. Il governo e la governance territoriale sono considerati, infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile che per la coesione
sociale. Questa attivita interessa i processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei progetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controlio sulle attivita
economiche, sul commercio su aree private e pubbliche, i servizi pubblici, I'artigianato locale, fino alle aziende di distribuzione e le strutture ricettive.

Condizione socio ~ economica delle famiglie

E eviedente che ia crisi economica internazionale abbia contribuito ad abbassare il tenore di vita delle famiglie e che siano in aumento, anche su riscontro dei dati provenienti dai Servizi Socio Assistenziali, i
nuclei famigliari che necessitano di assistenza economica a vari livelli ed esigenze di sostegno abitativo, in particolare per quanto concerne le situazioni gestite direttamente dal Comune.

SINERGIE E FORME DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realta economica della societd moderna spesso richiede uno sforzo comune di intervento. Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure
della burocrazia, reclamano spesso 'adozione di strumenti di ampio respiro. La promozione di attivita produttive locali, messe in atto dai soggetti a cio interessati, deve perd essere pianificata e coordinata.
Questo si realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della programmazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione
di ricchezza nel territorio. A seconda degli ambiti interessati, finalitd perseguite, soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tali
strumenti implicano I'assunzione di decisioni istituzionali e Iimpegno di risorse economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locafi. In questo ambito 'Amministrazione Comunale perseguira
politiche di maggiore coinvolgimento delle istituzi e delle varie associazioni per garantire e migliorare i servizi alla cittadinanza.
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) - Condizioni interne

ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

Indirizzi strategici e condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e individua, in coerenza con it quadro normativo, gli indirizzi strategici dell'ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura degli obiettivi strategici & preceduta da un processo conoscitivo di analisi
delle condizioni esterne e interne all'ente, sia in termini attuali che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono approfonditi | seguenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione dei servizi
pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse ed ai corrispondenti impieghi; Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'ente in tutte le
sue articolazioni; Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilité ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione dei servizi pubblici locali (condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa, I'analisi strategica richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con {'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblict locali.
In questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di riferimento in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto, sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli
indirizzi generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delle societa controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la loro situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e
gestionali che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di controlio di competenza dell'ente sull'attivita svolta dai medesimi enti. Si tratta pertanto di inquadrare il ruolo che l'ente gia possiede,
o pud far valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interne)

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti aspetti, relativamente ai quali possono essere aggiornati gli indirizzi di mandato: i nuovi investimenti e la realizzazione delle opere
pubbliche (questo aspetto & affrontato nella SeO); i programmi d'investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servizi pubblici; la spesa corrente, con riferimento alla gestione
delle funzioni fondamentali; I'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del patrimonio; il reperimento e I'impiego di risorse straordinarie
e in C/capitale; I''ndebitamento, con analisi della sostenibilita e 'andamento tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancio ed i relativi equilibri di cassa (equili ri di competenza e cassa nel
triennio; programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del bilancio corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione del personale e Patto di stabilita (condizioni interne)

Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, Fanalisi strategica richiede I'approfondimento di due ulteriori aspetti, e cioé la disponibilita e la gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa delf'ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita e con i vincoli di
finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull'autonomia dell'ente territoriale. | vincoli posti alla libera possibilita di programmare le
assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del turn-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in quiescenza) insieme ai vincoli posti suila capacita di spesa che &
condizionata, per gli enti soggetti agli obblighi del patto di stabilita, al raggiungimento dell'obiettivo programmatico.
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Per questo genere di attivita, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di costituzione e gestione, e questo al fine di evitare che una struttura con una forte presenza pubblica possa, in virtls di

questa posizione di vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato. Gli organismi partecipati del Comune sono quindi i seguenti.

UNIACQUE SPA

NESSUNO

Utile esercizio 2015:

€. 8.884.808,00

0,02

Le situazioni cri

he di bilancio delle partecipate risultano essere una causa frequente delle situazioni di disavanzo e dissesto degli enti. Si evidenzia inoltre come situazioni di criticita finanziaria si riflettano

immediatamente sullimpostazione di bilancio che necessita di coperture ed accantonamenti preventivi di risorse con riflesso sul rispetto del patto di stabilita e sull'entita di risorse necessarie ulteriormente
drenate al sistema. L'elencazione degli organismi gestionali * partecipati” & esaustiva e comprende anche fondazioni e partecipate in misura non significativa in termini patrimoniali.

Obiettivi gestionali e procedure di controllo

Verifica dell'efficienza ed efficacia operativa delle societa partecipate tramite controllo diretto dei risultati contabili e delle politiche gestionali anche in funzione dell'economicita dei servizi re:

fabbisogni ed ai costi standard.

relazione ai
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TRIBUTI E POLITICA TRIBUTARIA

Un sistema altamente instabile

i sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia delf'intervento legislativo in materia di trasferimenti dello stato a favore degli enti iocali che, in misura sempre pit grande, del carico tributario applicato sui
beni immobili presenti nel territorio. 1l federalismo fiscale riduce infatti il trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. | non indifferente impatto sociale e politico del
regime di tassazione della proprietd immobiliare ha fatto si che il quadro normativo di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni. L'ultima modifica a questo sistema si & avuta con
lintroduzione dell'imposta unica comunale (IUC), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di immobili; 'erogazione e fruizione di servizi comunali.

LM.U. 113.000,00 120.600,00 120.600,00 120.600,00

T.A.S.l. — Tassa sui servizi comunali - -

T.A.R.S.U. - Tributo Comunale sui rifiuti 52.000,00 52.000,00 52.000,00 52.000,00

Addizionale Comunale IRPEF - - .

Tributi minori @ compartecipazioni 3.550,00 3.550,00 3.550,00 3.550,00

Recuperi evasione tributaria e fiscale 3.100,00 3.100,00 3.100,00 3.100,00

TARIFFE E POLITICA TARIFFARIA

Sevizi erogati e costo per il cittadino

ii sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia allente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La
disciplina di queste entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o I'obbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un servizio
istituzionale piuttosto che a domanda individuale.

L'ente disciplina con proprio regolamento la materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di intervento sociale, ad un sistema di abbattimento
selettivo del costo per il cittadino in base all'applicazione dell'I1SEE.

In sede di approvazione del Bilancio di previsione verranno annualmente approvate le specifiche deliberazione che approvano efo confermano tutte le “tariffe * vigenti nonché il quadro complessivo dei servizi a
domanda individuale ed it loro tasso di copertura dei costi.

Il tasso di copertura complessivo dei servizi domanda individuale, compresi in parte tra quelli sopra evidenziati, & programmato per collacarsi nella media degli ultimi esercizi. La restante parte trova copertura
con la medesima natura dei servizi indivisibili, dalle risorse generali acquisite a bilancio.
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PATRIMIONIO E GESTIONE DEI BENI PATRIMONIALI

il conto del patrimonio, frutto della gestione annuale di bilancio ed economica dellente, nonché delle rilevazioni extra contabili riferite alla gestione del patrimonio ed aggiornamento dell'inventario comunale
mostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono, per I'appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio deil'ente. Il dato di riferimento & costituito dalla fotografia del patrimonio al 31.12

dell'ultimo esercizio cosi come approvato con il Rendiconto di Gestione.

Questo quadro riepilogativo della ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il processo di programmazione. Il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si innestano le scelte
dell'Amministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla condizione patrimoniale. A titolo esemplificativo la presenza, nei conti dell'ultimo rendiconto, di una situazione creditoria non soddisfacente originata
anche da un ammontare preoccupante di immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutui passivi e debiti
di finanziamento) potrebbe infatti limitare il margine di discrezione che I'Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il proprio ambito di intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone
I'ente in condizione di espandere la capacita di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali aggregati che
compongono il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

immobilizzazioni immateriali 17.108,48

immobilizzazioni materiali 7.213.914,05

Immobilizzazioni finanziarie -

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI ‘ 7.231.022.53
Rimanenze -
Crediti 58.111,03

Attivita finanziarie non immobilizzate -

Disponibilita liquide 319.362,42

Ratei e risconti attivi -

Patrimonio netto 5.144.202,26
Conferimenti 1.941.303,51
Debiti 522.900,21
Ratei e risconti -
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EQUILIBRI DI COMPETENZA E CASSA NEL TRIENNIO

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva entro il 15 novembre di ogni anno lo schema di approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio successivo, da sottoporre all'approvazione del
consiglio. Nel caso in cui sopraggiungano variazioni del quadro normativo di riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema di bilancio in corso di approvazione che il documento unico di programmazione (D.U.P.).
Entro il successivo 31 dicembre il consiglio approva il bilancio che comprende e previsioni di competenza e cassa del primo esercizio e le previsioni di sola competenza degli esercizi successivi.

Tributi 171.650,00 179.250,00 179.250,00 179.250,00
Trasferimenti 28.850,00 28.850,00 28.850,00 28.850,00
Extra tributarie 127.100,00 116.850,00 117.350,00 117.350,00
Entrate C.to capitale 133.570,00 170.000,00 5.000,00 5.000,00
Riduzione attivita finanziarie - - - -
Accensione prestiti - - - -
Anticipazioni - - - .
Entrate C.to terzi 101.100,00 101.100,00 101.100,00 101.100,00
Fondo Pluriennale Vincolato 43.938,74 - - -
Avanzo di amministrazione applicato 37.130,00 - - -

Spese correnti 308.063,19 286.850,00 286.650,00 286.650,00
Spese in conto capitale 196.775,55 170.000,00 5.000,00 5.000,00
Incremento attivita finanziarie - - - -
Rimborso di prestiti 37.400,00 38.100,00 38.800,00 38.800,00
Chiusura anticipazione - - - -
Spese conto terzi 101.100,00 101.100,00 101.100,00 101.100,00
Disavanzo applicato - - - -
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DISPONIBILITA E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

L'organizzazione e ia forza lavoro

Da ormai diverso tempo sono in vigore misure limitative del turn over di personale nelle PA, pili di recente sono stati imposti dei vincoli per frenare la dinamica retributiva. Fra i principali provvedimenti si
rammentano il blocco della contrattazione collettiva per il triennio 2010-2012, if blocco per gli anni 2011-2013 dei trattamenti economici individuali al livello dell'anno 2010, il limite del 20 per cento al tum over, la
sterilizzazione per il triennio 2011-2013 degli effetti economici delle progressioni di carriera, la limitazione delle risorse destinate al trattamento accessorio del personale. A fronte pertanto delle continue azioni di
contenimento della spesa del personale imposte dalla normative nazionali Fimpegno che I'Amministrazione ha assunto & quello di cercare di mantenere lo stesso livelio di efficienza e di qualita , rivedendo
laddove possibile I'organizzazione interna ed adottando le scelte in un'ottica di gruppo comunale allargato che includa pertanto anche gli organismi partecipati e le forme associative.

L'attuale dotazione organica del personale & il frutto dei processi che hanno portato ad un cambiamento del ruolo e delle funzioni gestite direttamente dal'ente locale: da soggetto che, fino a 20 anni fa, era
gestore ed erogatore diretto di servizi alla comunita locale, ora prevalentemente programma, affida a soggetti esterni e controlla 'erogazione dei servizi alla propria collettivita. Questa evoluzione ha visto una
graduale diminuzione del personale che svolge attivita di tipo operativo a favore di personale che ha funzioni piti complesse legate a conoscenze anche fortemente specialistiche.

PREV. P.O. IN SERVIZIO PREV. P.O. IN SERVIZIO PREV. P.O. N SERVIZIO PREV. P.O. IN SERVIZIO PREV. P.O. IN SERVIZIO

A3
A4
8.1
B.2
B.3
B.4 1 1
B.5
B.6
B.7
C.1
C.2
C.3
C.4
C.5
D.1 1
D.2
D.3
D.4
D.5
D.6

TOTALE 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0

it fabbisogno di personale
La Giunta con apposito atto delibera i criteri generali per la programmazione del fabbisogro di personale al fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi di mandato.

24



25



SEZIONE OPERATIVA (SeO) - Parte |

VALUTAZIONE GENERALE DEI MEZZI FINANZIARI

Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due gruppi distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per ciascun titolo,
le fonti di entrata con I'andamento storico e relativi vincoli, gli indirizzi in materia di tributi e tariffe ed infine ndirizzi sul possibile ricorso allindebitamento per finanziare gli investimenti. Il secondo gruppo di
informazioni, che sara invece sviluppato in seguito, mirera a precisare gli obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna notare che il
criterio di competenza introdotto dalla nuova contabilita finanziaria e dai nuovi principi contabili porta ad una diversa collocazione temporale delle entrate rispetto a quanto adottato nel passato, rendendo difficile
l'accostamento dei flussi storici con gli attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in titoli, sara riportato lo stanziamento per il triennio e il trend storico. Il principio contabile guida
diventa quindi quello dell“esigibilita” ossia un movimento contabile, debito o credito, & iscrivibile in bilancio in funzione della sua effettiva possibilita di pagamento o riscossione, in base al titolo giuridico che lo

sorregge.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento de! bilancio sono raggruppate in diversi livelli di dettaglio. 1l livello massimo di aggregazione delle entrate ¢ il titolo, che rappresenta la fonte di provenienza del'entrata. Il secondo livello
di analisi & la tipologia, definita in base alla natura stessa dell'entrata nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine la categoria, classificata in base all'oggetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre l'accento sul fatto che il cambiamento nel criterio di allocazione deil'entrata conseguente alle mutate regole contabili rende anche in questo
caso non facilimente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future. Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, lscrizione della posta nel bilancio, e di conseguenza il successivo
accertamento, viene effettuato nell'esercizio in cui sorge 'obbligazione attiva ma & imputato nel'anno in cui andra effettivamente a scadere il credito

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e pilt precisamente nella parte dove sono state affrontate le condizioni interne, sono gia stati presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffe. Le decisioni che si vengono ad adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che poi autorizza I'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
pitt in particolare, nel livello pili analitico definito dalle tipologie. Gli stanziamenti di bilancio prodotti da queste decisioni in tema di tributi e tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per titoli, dove le previsioni tributarie e tariffarie sono accostate con il corrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgono perd le considerazioni prima effettuate sulla difficolta che sorgono
nellaccostare i dati storici con quelli prospettici, e questo per effetto dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, le tematiche connesse con il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Piti in
particolare, il grado di sostenibilita dellindebitamento nel tempo & stato affrontato nell'ambito delle analisi sulle condizioni interne. Rimangono quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e
precisamente la classificazione dell'eventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del triennio. Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sia i
dati delle entrate in conto capitale (contributi in C/capitale), e cioé I'alternativa non onerosa alla pratica dellindebitamento, che l'effettivo stanziamento delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle

opere pubbliche, per altro "azzerato” per ora nella dinamica di programmazione per ovvi motivi.
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TRASFERIMENTI CORRENTI (valutazione e andamento)

Nelia direzione dei federalismo fiscale

Questo genere di entrate & e sara via via una quota residuale rispetto al quadro generale delle entrate. E' opportuno evidenziare come, a seguito del federalismo fiscale, le finanze degli enti locali siano passate
da una finanza derivata ad una finanza propria, lo Stato in particolare interviene con una perequazione delle risorse trasferite ai comuni tramite Fondo di Solidarietd comunale che dovrebbe altresi garantire la
sostanziale invarianza delle risorse derivanti dalla fiscalita locale e dallinfluenza che i provvedimenti a livello centrale determinano relativamente al gettito delle imposte locali stesse.

Valutazione

Tipologia 101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni
pubbliche

28.850,00

28.850,00

28.850,00

Tipologia 102 - Trasferimenti correnti da Famiglie

Tipologia 103 - Trasferimenti correnti da imprese

Private

Tipologia 104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali

dal Resto del Mondo

Tipologia 105 - Trasferimenti correnti dall'Unione Europeae
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ENTRATE IN CONTO CAPITALE (valutazione e andamento)

investire senza aumentare l'indebitamento

| trasferimen Clcapitale sono risorse a titolo gratuito concesse al comune da entitd pubbliche, come lo Stato, la regione o la provincia, oppure erogati da soggetti privati, Queste entrate, spesso rilevanti,
possono essere destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali, un'operazione il cui
introito dev'essere sempre reinvestito in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria destinazione oppure ad estinzione anticipata del debito finanziario residuo con analoga finalita di mantenere
inalterato il patrimonio dell'ents, agendo dal lato dei “debiti” anziché dei cespiti. Quello che & nato come un investimento, infatti, pud essere alienato, ma il corrispondente ricavo di vendita non pud diventare un
mezzo di finanziamento del bilancio di parte corrente, salvo l'esistenza di eccezioni espressamente previste dalla legge.

Tipologia 100 - Tributi in conto capitale - - -

Tipologia 200 - Contributi agli investimenti 165.000,00 - -

Tipologia 300 - Altri trasferimenti in conto capitale - - -

Tipologia 400 - Entrate da alienazione di beni materiali e
immateriali

Tipologia 500 - Altre entrate in conto capitale 5.000,00 5.000,00 5.000,00

Valutazione

Le entrate specifiche previste nel triennio riprendonc quanto previsto nel piano triennale delle opere, altre risorse proprie di bilancio dipendono dalle concessioni ad edificare ed altre entrate una tantum e
finanziano principalmente interventi di manutenzione straordinaria di beni patrimoniali e valorizzazione degli stessi.
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ACCENSIONE PRESTITI NETTI (valutazione e andamento)

Hl ricorso al credito oneroso

Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi, come i contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il
ricorso al mercato finanziario pud essere un‘alternativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dalf'inizio del'ammortamento e fino alla data di estinzione del prestito, il
pagamento delle quote annuali per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente la cui entitad va finanziata con
altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra | primi tre titoli delle entrate (tributi, trasferimenti correnti, extra tributarie) ed i titoli primo e terzo delle
uscite (spese correnti e rimborso mutui). 1l peso del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale.

Tipologia 100 - Emissione di titoli obbligazionari - -

Tipologia 200 - Accensione prestiti a breve termine - -

Tipologia 300 - Accensione mutui e altri finanziamenti a medio
lungo termine

Tipologia 400 - Altre forme di indebitamento - -

Vajutazione
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FABBISOGNO PER SINGOLA MISSIONE

Il budget di spesa dei programmi

L'Amministrazione pianifica I'attivita e formalizza le scelte prese nel documento di programmazione approvato dal consiglio. Con questa delibera, votata a maggioranza politica, sono identificati sia gli obiettivi futuri
che le risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. Hl bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui corrispondeno i budget di spesa stanziati per rendere possibile la loro concreta realizzazione. Obiettivi
e risorse diventano cosi i riferimenti ed i vincoli che delineano l'attivita di gestione dell'azienda comunale.

Di seguito 'analisi, per ciascuna missione e programma del bilancio, degli obiettivi che 'Amministrazione intende realizzare negli esercizi considerati nel bilancio di previsione pluriennale, e lindicazione in sintesi
delle risorse necessarie alla realizzazione degli stessi oltre che degli impegni gia assunti e le relative forme di finanziamento,

01. Servizi istituzionali, generali .m di gestione 283.324,19 317.700,00 151.700,00 151.700,00
02. Giustizia - - - -
03. Ordine pubblico e sicurezza 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
04. istruzione e diritto allo studio 9.400,00 9.500,00 9.500,00 9.500,00
05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali - - - -
4.100,00 1.600,00 1.600,00 1.600,00
07. Turismo 5.100,00 5.100,00 5.100,00 5.100,00
08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa 10.000,00 10.300,00 10.300,00 10.300,00
116.764,55 64.950,00 65.750,00 65.750,00
10. Trasporti e diritto alfa mol 50.800,00 25.500,00 25.500,00 25.500,00
11. Soccorso civile 200,00 200,00 200,00 200,00
12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 11.950,00 9.450,00 9.450,00 9.450,00
13. Tutela della salute - - - -
14. Sviluppo economico e competitivita - - - -
15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale - - - -
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca - - - -
17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche - - - -
18. Relazioni con altre autonomie territoriali e locali - - - -
19. Rela nternazionali - - - .
20. Fondi e accantonamenti 3.300,00 3.350,00 4.000,00 4.000,00
50. Debito pubblico 45.800,00 45.800,00 45.850,00 45.850,00
60. Anticipazioni finanziarie . - - -
99. Servizi per conto terzi 101.100,00 101.100,00 101.100,00 101.100,00
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Definizione
Le funzioni esercitate in materia di giustizia sono limitate all'assunzione di eventuali oneri conseguenti alla presenza, nel proprio territorio, di uffici giudiziari, di uffici del giudice di pace e della casa circondariale.
L'ambito di intervento previsto in questa missione di carattere non pricritario, interessa pertanto 'amministrazione e il funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza locale necessari per il funzionamento e mantenimento degli uffici giudiziari cittadini e delle case circondariali. Rientrano in questo contesto anche gli interventi della politica regionale
unitaria in tema di giustizia, Per effetto del tipo particolare di attribuzioni svolte, questo genere di programmazione risulta

Programmi
Programma 02.01 - Uffici giudiziari
Programma 02.01 - Casa circondariale e altri servizi

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI
: _PLURIENNAL) ;

| RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALS

OBIETTIVO. OPERATIVO = : ; DESCRIZIONE SINTETICA

NEGATIVO
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Definizione

Rientrano nelle finalita di questa missione secondo il glossario previsto dall ARCONET, articolata per altro inprogrammi 'amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualungue ordine e grado per
I'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e l'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attivita di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle politiche per llistruzione. Interventi che rientrano nefl'ambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio.

Programmi
Programma 04.01. - Istruzione prescolastica
Programma 04.02. - Altri ordini di istruzione
Programma 04.03. - Istruzione universitaria
Programma 04.04. - Istruzione tecnica superiore
Programma 04.05. - Servizi ausiliari all'i i

ri all'istruzione
Programma 04.06. - Diritto allo studio

 RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE £ DOTAZIONI STRUMENTALL

- ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGN!

Servizio scuolabus

al parziale pagamento dell'abbonamento degli studenti delle scuole

secondarie

OBIETTIVO. OPERATIVO 'DESCRIZIONE SINTETICA SLURIENNAL
15
Funzion to scuole primari condarie di

al m.._m:.”o.:m: ° primarie € s 1 Olmo Compartecipazione alle spese generali di funzionamento delle scuole RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2017/2019

| _—_— . . i libel di . i fondi
Diritto allo studio im_,,\..m:wo contributivo wm_. | .mnncag dei libri Q_Aﬁm.m:w ed mqo.mmN_o.:m am ondi RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2017/2019

all'istituto Comprensivo di Valnegra per acquisti di materiale didattico

ASSTCUTATE T SEIVIZIO SCUOTEDUS Peria SCUdTa Pprimaria € garantire i pagamenty

dell'abbonamento per le scuole secondarie di primo grado. Contribuire inoltre] Operatori con pili mansioni; RISORSE GENERALI 2017/2019

DI BILANCIO
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Definizione

1l glossario ARCONET definisce la missione in oggetto come amministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per | giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle
strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nelfambito della

politica regionale unitaria in materia di pol

Programmi
Programma 06.01. - Sport e tempo libero
Programma 06.02. — Giovani

he giovanili, per lo sport e il tempo libero.

| RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALL

{ ORIZZONTE TEMPORALE £ IMPEGN!

Promozione iniziative volte all'aggregazione giovanile

impegnate in questo settroe. Promozione attivita sportiva e ricreativa

nw.md._mw o@m?:é : ummmz_wjozm M_zam:n) ; LURENNAL

Gru di volontari; RISORSE GENERALI DI
Gestione campo sportivo Gestione e manutenzione dell'impanto sportivo comunale esistente ppo BILANCIO 2017/2019
Erogazione di contributi al sostegno delle attivita di alcune associazioni locali Societé sportive; RISORSE GENERALI DI 2017/2019

BILANCIO
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Definizione
| principali strumenti di programmazione che interessano la gestione del territorio e I'urbanistica sono il piano regolatore generale, il piano particolareggiato e quelio strutturale, il programma di fabbricazione, il piano

urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti delimitano l'assetto e 'urbanizzazione del territorio individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con la conseguente definizione della destinazione di
tutte le aree comprese nei confini. Competono all'ente locale, e rientrano pertanto nella missione, 'amministrazione, il funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla pianificazione e alla gestione del
territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Programmi
Programma 08.01. - Urbanistica e assetto del territorio
Programma 08.02. - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare

 ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI
| PLURIENNALL

RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION! STRUMENTAL!

OBETTVOOPERATVO. . . DECCRIZIONE SINTETICA

Consorzio Forestale AVB; RISORSE GENERALI DI

Manutenzi itoriale di . s . 2 019
anutenzione territoriale diccusa Manutenzione territoriale diffusa BILANCIO 017/201
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Definizione

Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo della viabilita e dei trasporti, e riguardano sia la gestione della circolazione e della viabilita che lilluminazione stradale Iocale. | riflessi economici di queste
competenze possono abbracciare il bilancio investimenti e la gestione corrente. Competono all'ente locale 'amministrazione, if funzionamento e la regolamentazione delle attivita inerenti la pianificazione, la gestione
e l'erogazione di servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, coordinamento e al successivo monitoraggio delle relative palitiche, eventuaimente estese anche ai
possibili interventi che rientrano nelambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e mobilita sul territorio.

Prograrmmi

Programma 10.01. - Trasporto ferroviario
Programma 10.02. - Trasporto pubblico locale
Programma 10.03. - Trasporto per vie d'acqua
Programma 10.04. - Altre modalita di trasporto
Programma 10.05. - Viabilita e infrastrutture stradali

escursionistico

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA  RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE £ DOTAZIONI STRUMENTALL oamczﬁv.“.ﬂgxmo:ﬂwmm_zemmz—

. — Assicurare la manutenzione ordinaria della viabilita e la manutenzione Operatori con pilt mansioni e autocarro in
Miglioramento viabilita 2017/2018

& straordinaria di strade e piazze comunali dotazione; RISORSE GENERALI DI BILANCIO /

. . Al fine di garantire una maggiore efficienza il servizio sgombero neve & stato
Miglioramento piano emergenza neve . RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2017/2019

appaltato ad una ditta esterna
. o Si . . . ieri dii listi

Sistemazione dei sentieri istemazione e manutenzione dei sentieri di interesse naturalistico ed RISORSE GENERAL! DI BILANCIO 2017/2019
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Definizione

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un intervento diretto o indiretto delf'ente dai primi anni di ita fino alf'eta senile. La politica sociale adottata
nell'ambito territoriale ha riflessi importanti nella composizione del bilancio e nella programmazione di medio periodo, e questo sia per quanto riguarda la spesa corrente che gli investimenti. Questa missione include
I'amministrazione, il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale,
ivi incluse le misure di sostegno alla cooperazione e al terzo settore che operano in questo ambito d'intervento.

Programmi

Programma 12.01. - Interventi per I'infanzia e i minori e per asili nido

Programma 12.02. - Interventi per la disabilita
Programma 12.03. - Interventi per gli anziani

Programma 12.04. - Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

Programma 12.05. - Interventi per le famiglie
Programma 12.06. - Interventi per il diritto alla casa

Programma 12.07. - Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali

Programma 12.08. - Cooperazione e associazionismo
Programma 12.09. - Servizio necroscopico e cimiteriale

ORIETTIVO OPERATIVO

DESCRIZIONE SINTETICA

RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION! STRUMENTALI || ORIEZONTETEMBORALE E IMPRGNI

| PLURIENNALL

Miglioramento servizi sociali gia esistenti

Garantire un'assistenza domiciliare agli anziani bisognosi

RISORSE GENERALI DI BILANCIO

2017/2019

Gestione della rete dei servizi sociosanitari e sociali

Garantire i servizi sociosanitari e sociali sul territorio

Convenzione con la Comunita Montana di Valle
Bremban; RISORSE GENERALI DI BILANCIO

2017/2019

Interventi per l'infanzia tramite funzionamento asili
nido

Garantire la possibilita di usufruire dell'asilo nido di Valnegra

Convenzione con il Comune di Valnegra;
RISORSE GENERALI Di BILANCIO

2017/2019

Funzionamento del cimitero comunaie

Manutenzioni e sistemazioni del cimitero comunale

RISORSE GENERALI DI BILANCIO

2017/2019
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Definizione

L'azione dell'ente nelle pil vaste tematiche economiche e produttive & spesso indirizzata a stimolare un pili incisivo intervento di altre strutiure pubbliche, come la regione, la provincia e la camera di commercio che,
per competenza istituzionale, operano abitualmente in questo settore. Premesso questo, sono comprese in questa Missione I'amministrazione e il funzionamento delle attivita per la promozione dello sviluppo e della
competitivita del sistema economico locale, inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul territorio delle attivita produttive, del commercio e dell'artigianato, dellindustria e dei servizi di pubblica utilita. Queste
attribuzioni si estendono, in taluni casi, alla valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio.

Programmi

Programma 14.01. - industria, PM! e Artigianato

Programma 14.02. - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
Programma 14.03. - Ricerca e innovazione

Programma 14.04. - Reti e altri servizi di pubblica utilita

| ORIzzONTE TEMPORALE E IMPEGN!
PLURIENNALI

- GBIETTIVO OPERATIVO o o | DESCRUZIONE SINTETICA | RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION! STRUMENTALI.

NEGATIVO
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Definizione

Rientrano in questa Missione, con i relativi programmi, secondo il glossario ARCONET, Famministrazione, funzionamento e I'erogazione di servizi inerenti allo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei settori agricolo
e agro-industriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia, della pesca e delfacquacoltura. Queste competenze, per aitro secondarie rispetto l'attivita prioritaria dell'ente locale, possono abbracciare sia la
programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche sul territorio, in accordo con la programmazione comunitaria e statale, che gli interventi nelfambito della politica regionale in materia di agricoitura,
sistemi agroalimentari, caccia e pesca. In questo caso, come in tutti i contesti d'intervento diretto sulleconomia, le risorse utilizzabili in loco sono particolarmente contenute.

Programmi
Programma 16.01. - Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare

Programma 16.01. - Caccia e pesca

o : L L ORIZZONTE TEMPORALE £ IMPEGNI
RISORSE FINANZIARIE %mn_z&mmﬁqﬁ_o! STRUMENTALL | e ;

oBIETIIVOOPERATVO. " DESCRIZIONE SINTETICA

NEGATIVO
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Definizione

Questa missione, insieme all'analoga dedicata ai rapporti sviluppati con Pestero, delimita un ambito operativo teso a promuovere lo sviluppo di relazio

tersettoriali con enti, strutture e organizzazioni che

presentano gradi di affinita o di sussidiarieta, e questo sia per guanto riguarda le finalita istituzionali che per le modalita di intervento operativo sul territorio. Da glossario ARCONET rientrano in questo contesto le

erogazioni verso altre amministrazioni per finanziamenti non riconduci

favore di altre amministrazioni territoriali, oltre agli interventi della politica regionale unitaria per le relazioni con le autonomie, o comunque legate alla collettivita.

Programmi
Programma 18.01. - Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali

a specifiche missioni, i trasferimenti perequativi e per interventi in attuazione del federalismo fiscale. Comprende le concessioni di crediti a

QOBIETTIVO Ovmzb._.ia

DESCRIZIONE SINTETICA

RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALL

 ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI
PLURIENNAL

NEGATIVO
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Definizione

Come da glossario ARCONET, questa missione, dal contenuto prettamente contabile, & destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese impreviste
ed al fondo svalutazione crediti di dubbia esigibilita ed ai fondi speciali dovuti per legge che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio. Per quanto riguarda questa ultima posta, in presenza di
crediti di dubbia esigibilita 'ente effettua un accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando a tal fine una quota dell'avanzo di amministrazione. Il valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che presumibilmente si formeranno nelf'esercizio entrante, della loro natura e dell'andamento def fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (media del rapporto tra incassi e

accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Programmi

Programma 20.01. - Fondo di riserva
Programma 20.02. - Fondo svalutazione crediti
Programma 20.03. - Altri fondi

RIZZONTE TEMPORALE £ IMPEGN)
| PLURIENNALL

DESCRIZIONE SINTETICA

- mISORSE FINANZIARIE %mn_an:m_m DOTAZION! STRUMENTALL

 OBIETTIVO OPERATIVO.

Garantire un fondo di riserva dal quale attingere per
poter fronteggiare spese impreviste 2017/2019
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PROGRAMMAZIONE E FABBISOGNO DI PERSONALE

Programmazione personale

La normativa generale ha introdotto in momenti diversi taluni vincoli che vanno a delimitare la possibilita di manovra nella pianificazione della dotazione di risorse umane. Per quanto riguarda il numero
di dipendenti, ad esempio, gli organi di vertice della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, compreso quello delle categarie protette, mentre gli enti soggetti alle
regole del patto di stabilita devono ridurre lincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al totale delle spese correnti. Si tratta di prescrizioni poste dal legislatore per assicurare le esigenze

di funzionalita e ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita di bilancio.

Si evidenzia inoltre come il D.L. 90/2014 modifichi il comma 557 della Legge n.296/2006 sia per quanto attiene i riferimenti di spesa, ricondotti ad una media triennale per il periodo 2011/2013 sia per
quanto attiene i nuovi limiti alle assunzioni sia tempo determinato che indeterminato che permettono maggiori spazi gestionali rispetto alle stringenti normative precedenti.

A
B

Stante le restrizioni imposte dalle normative vigenti non
B4 2 2 sono previste assunzioni
C
D

Stante le restrizioni imposte dalle normative vigenti non
D1 1 1 sono previste assunzioni

Compatibimente con i vincoli sul contenimento della spesa di personale, 'amministrazione provvedera all'attuazione del piano triennale delle assuznioni al fine di garantire adeguate risorse agli uffici

per lo svolgimento dei servizi pubblici essenziali anche attraverso la razionalizzazione delle procedure.
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SCHEDA 2 - ARTICOLAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA

1 03 016 134 07 33 Messa in sicurezza e riqualificazione energetica del Municipio N
110.000,00 165.000,00
A ione dinaria e si ione strade, vie plazze e

2 03 016 134 o7 01 marclapiedi N
15.600,00 4.300,00 4.300,00

3 03 016 134 07 01 Sistemazione sentiero 101 CAl N
25,700,00

4 N

(1) Numero progressivo da 1 a N. a partire dalle opere de! primo anno.
(2) Eventuale codice identificativo attribuito alf'Amministrazione (pud essere vuoto).
{3) Vedi Tabella 1 e Tabella 2.

. In caso

(4) Da compilarsi solo nell'ipotesi di cui alfart. 19 comma 5-ter della legge 109/94 e s.m.i. quando si tratta d'intervento che si realizza a seguito di specifica a favore dell'app

affermativo compilare la scheda 2B.

(5) Vedi Tabella 3.
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ALIENAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

Piano delle alienazioni e valorizzazione

I'art. 58 del D.L. n. 112 del 25 giugno 2008, convertito dalla Legge n. 133 del 6 agosto 2008 e s.m.i., stabilisce che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di
Regioni, Province, Comuni e altri Enti locali, ciascun ente con delibera dell'organo di Govemo individua, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri
archivi e

uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione;

- ai sensi della citata norma:
1) linserimento degli immobili nel piano in oggetto ne determina la conseguente classificazione come patrimonio disponibile, fatto salvo il rispetto delie tutele di natura storico-artistica, archeologica,

architettonica e paesaggistico-ambientale;
2) la deliberazione del Consiglic Comunale di approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni determina le destinazioni d'uso degli immobili; I'inclusione di un immobile nel piano in oggetto ha

effetto dichiarativo della proprieta, in assenza di precedenti trascrizioni, e produce gli effetti previsti dall'articolo 2644 del codice civile, nonché effetti sostitutivi dell'iscrizione del bene in catasto;
3) contro l'iscrizione del bene nel piano in oggetto € ammesso ricorso amministrativo entro sessanta giorni
dalla pubblicazione, fermi restando gli altri rimedi di legge;

NEGATIVO

NEGATIVO
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